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Komisja Konkursowa w

08, 06. 2018 post¢powaniu w sprawie zawarcia umowy
na:
,,Swiadczenia zdrowotne — praca oraz
pelnienie obowigzkéw Ordynatora
Oddzialu Ginekologiczno - Polozniczego”

Dotyczy postgpowania konkursowego ogloszonego w dniu 27 kwietnia 2018r.,, Swiadczenia
zdrowotne - praca oraz pelnienie obowigzkow ordynatora oddziatu ginekologiczno-
polozniczego™

Odwolanie na rozstrzygniecie postepowania, w zwigzku z decyzjg o
odrzuceniu protestu.

Na podst. § 17 Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w Powiatowym Centrum Zdrowia w Kluczborku ul. M.C. Sklodowskiej 23,
46-200 Kluczbork w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 581), oraz art. 2 ust. | ustawy o
dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.),

1) zgltaszam odwotlanie na rozstrzygnigcie postepowania w zwigzku z decyzja o odrzuceniu
( nieuwzglednieniu ) protestu na czynnos$¢ dokonana przez Komisje Konkursowa w dniu
17.05.2018 r. w toku postepowania, a polegajaca na wyborze oferty Prywatny Gabinet
Lekarski Cezary Rachalewski.

2) zglaszam sprzeciw na uzasadnienie o odrzuceniu protestu dokonane przez Komisj¢
Konkursowa , doszukujaca si¢ nieprawidlowosci , majacej polega¢ na nie zachowaniu
terminu 7 dni roboczych przewidzianych na protest, od dnia dokonania zaskarzonej

cZynnosci .
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Na podstawie powyzszego wnosz¢ o odwolanie od decyzji o odrzuceniu protestu oraz
Wnosze o 0 rozpatrzenie i ustosunkowanie si¢ do podnoszonych w protescie i odwotaniu
inkryminacji.

Uzasadnienie:

Dzialajac jako Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Andrzej Kupezak, po
zapoznaniu si¢ z ogloszeniem o wyniku przedmiotowego postgpowania w dniu 17.05.2018 r.
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z
2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.), wystapitem do Komisji Konkursowej poprzez Powiatowe
Centrum Zdrowia w Kluczborku o udostepnienie we wskazanym przeze mnie dniu
nastepujgcych informacji publicznych:

- ofert wraz z zalacznikami, ztozonych w postgpowaniu konkursowym, .Swiadczenia

zdrowotne - praca oraz pelnienie obowiazkow ordynatora oddzialu ginekologiczno-

potozniczego”

Jednoczesnie,stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy jw. okreslitem sposob i formg udostepnienia
zadanych informacji poprzez wglad do oryginatlow dokumentow w siedzibie PCZ w Kluczborku,

oraz umozliwienie wykonania ich fotokopii.

We wniosku o udostepnienie informacji publicznej, poinformowalem , ze w dniu 18.05.2018
r. bede w siedzibie PCZ Kluczbork S.A. w celu dokonania wgladu do dokumentow
postepowania konkursowego. Jednakze we wskazanym dniu ., pracownik PCZ pani Jolanta
Krupa ( czlonek komisji konkursowej) udostgpnita mi  w siedzibie PCZ S.A. do wgladu
jedynic informacje o wyniku postgpowania, doktadnie taka sama, ktéra jest dostgpna na
stronie internetowej PCZ S.A. Na skierowana przeze mnie do Pani Jolanty Krupy prosbg o
udostepnienie dokumentacji z przeprowadzonego postepowania, w szczegolnosci protokotu z

prac komisji konkursowej oraz ofert, otrzymatem odmowe udost¢pnienia dokumentow.

7 uwagi na watpliwosci dotyczace dokonanej oceny przez Komisj¢ Konkursowa zlozonych
ofert w kryterium ,koncepcja pracy i rozwoju oddzialu” wyrazitem ponownie prosbe o
udostepnienie do wgladu koncepeji, przede wszystkim przedstawionej przez Prywatny
Gabinet Lekarski Cezary Rachalewski., W odpowiedzi, Pani Jolanta Krupa ponownie
odmoéwila mi udostepnienia wskazanego dokumentu twierdzac, ze Pan Cezary Rachalewski
zastrzegl jawnos¢ swojej oferty w zakresie koncepcji. Nie umozliwiono mi réwniez
wyjasnienia na biezgco takiego stanowiska z Zarzadem PCZ ( czlonkami komisji),gdyz
zgodnie z przekazang mi informacja przez Panig Jolante Krupa Pan/i Prezes i wice-Prezes

PCZ S.A. nie byli oni obecni na terenie zaktadu pracy. /




Stanowisko pracownika PCZ do wyrazonej przeze mnie prosby bylo niecuzasadnione,
ponicwaz Regulamin przeprowadzania konkursu ofert oraz inne wewnetrzne dokumenty
konkursowe w PCZ nie zawierg regulacji dopuszczajacych mozliwos¢ zastrzezenia przez
Oferentow wgladu do przygotowanej na potrzeby konkursu koncepcji rozwoju oddziatu

Rowniez na etapie ogloszenia postgpowania konkursowego , nie zostala wskazana taka

klauzula.

W mojej ocenie, PCZ S.A. w Kluczborku odmawiajac przystugujacego mi na mocy prawa
dostepu do informacji publicznej poprzez zaslanianie si¢ brakiem zgody jednego z Oferentow
, utajnia przebieg postepowania konkursowego i1 czyni go nie transparentnym .

Whniosek swoj opieram na tym, ze jednym z dwoch kryteriow oceny ofert w
przeprowadzanym postgpowaniu konkursowym majacym wplyw na wybdr przyjmujgcego
zaméwienie , bylo przedstawienie ,,koncepcji pracy i rozwoju oddziatu”, ktorej Udzielajacy
zamoOwienie przypisal wartos$¢ do 40 pkt. Wobec tak duzej ilosci punktéw zagwarantowanych
sobie przez Udzielajacego zamoéwienie na oceng tego kryterium , wyniki z oceny w ramach
tego kryterium przesadzajg o wyborze oferty Prywatny Gabinet Lekarski Cezary Rachalewski
z przewagg 0,35 pkt., mimo iz oferta przeze mnie zlozona zostala na znacznie nizsza kwote.

Ogdtem na ogloszone przez PCZ postgpowanie konkursowe wplynety 3 oferty.

Dwie oferty (w tym moja oferta ) otrzymaty w ww. kryterium ,.koncepcja™ 22,50 pkt. Trzecia
oferta Gabinet Lekarski Cezary Rachalewski wybrana jako najkorzystniejsza otrzymala
37,87 pkt.

Ostatecznie oferta Prywatny Gabinet Lekarski Cezary Rachalewski z cena 80 zl/h uzyskata
82,87 pkt,

gdyz okazata sie lepsza o 0,35 pkt od oferty zfozonej przeze mnie z cena 60 zt/h | ktdra
uzyskata 82,50 pkt.

Znaczna roznica w punktacji przedstawionych koncepceji organizacji i rozwoju oddziatu
wynoszaca 15,37 pkt pomiedzy mojg oferta(60 zl/h) a oferta lek. C. Rachalewskiego(80/h)
miata wplyw na wynik postepowania i wybor oferty drozszej ,gdyz zbilansowala réznice w
kryterium cena, ktora wynosita 15 pkt na moja korzys¢.

Wobec powyzszej sytuacji oczekiwalam zgodnie z przystugujagcym mi prawem do
informacji publicznej, stworzenia mi mozliwosci  wgladu w dokumentacje konkursowa
ztozonych ofert w celu przejrzenia ich pod katem zapisow § 13 Regulaminu konkursu
Nadmicniam ,ze¢ posiadam rowniez druga specjalizacje z anestezjologii, co podnosi moje
kwalifikacje w odniesieniu do  pozostalych ztozonych dwoéch ofert . Mozliwosci
wykorzystania na rzecz rozwoju oddzialu moich dodatkowych kwalifikacji jako lekarza
anestezjologa , przedstawilem w koncepcji rozwoju, stad tez rowniez wynikalo moje
zainteresowanie przygotowana koncepcjg przez innego Oferenta..

Pragne¢ jednoczesnie przypomnieé, ze kilka miesi¢cy temu bedac zatrudnionym w PCZ

Kluczbork oczekiwalem wynagrodzenia 60 zl za godzin¢ . Brak spelnienia tego

oczekiwania byl m.in. powodem zmiany mojego miejsca pracy. Zarzad PCZ uzasadnial
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swoje stanowisko tym, ze éwczesny ordynator przyjal stawke 50 zlotych za godzing
pracy dyzurowej i na wiecej ich nie staé. Skladajac swoja ofert¢e w kwestionowanym
postgpowaniu konkursowym okreslitem swoja stawke godzinowa na poziomie
wezesniejszych oczekiwan. Tym bardziej zdziwil mnie wynik post¢powania i wybor
oferty 80 zl/h, przy ciaglych komunikatach o potrzebie oszcz¢dzania i zlej sytuacji
finansowej szpitala.

Przy wyzej wskazanych okolicznosciach dodatkowa moja uwage zwraca rowniez fakt,ze
Organizator konkursu w zadnym z dokumentow konkursowych nie wskazal w jaki sposob
bedzie przyznawal punkty, a oczekiwanie Udzielajacego zamowienie okreslone —w
szcezegdtowych warunkach konkursu dotyczace zawartosci koncepcji odnosito si¢ jedynie do
maksymalnej ilosci i formatu stron (pkt. 8 swko - 3 strony formatu A4.).

Ponadto zastanawiajacym jest fakt, iz w projekcie umowy o $wiadczenie uslug zdrowotnych,
ktora ma by¢ zawarta w wyniku przeprowadzonego konkursu, brak jest jakiegokolwiek zapisu
w zakresie koniecznosci realizacji przedstawionych w konkursie koncepcji pracy i rozwoju
oddzialu. Brak zapisow w umowie obligujacych wybranego $wiadczeniodawce do
wywigzania sie z zaproponowanych w koncepeji rozwigzan oraz dziwnie zréznicowana ocena
ofert w tym zakresie wskazuje jednoznacznie, ze kryterium poza cenowe stuzy jedynie do
eliminacji nieoczekiwanych/niechcianych kandydatow.

Dodatkowo utrzymywanie w tajemnicy sposobu oceny i porownania ofert we wskazanym
kryterium a takze zrodta oceny tj. koncepcji przedstawionej przez lek. C. Rachalewskiego
budza uzasadnione watpliwosci co do uczciwosei postepowania oraz stojg w sprzecznosci z
zasadg rownego traktowania oferentdw i transparentnosci.

Dziatanie PCZ S.A. w Kluczborku stoi w sprzecznosci z litera prawa 1 budzi uzasadnione
watpliwosci co do uczeiwoscei podejmowanych dziatan. Ponadto wybor oferty drozszej o 20 zi
za godzing udzielania $wiadczen, spowoduje nieuzasadnione wydatkowanie Srodkow
publicznych w wysokosci ponad 36 000 zt w skali roku co $wiadezy o niegospodarnosci
Zarzadu w  sytuacji zadluzonego szpitala oraz potwierdza nieracjonale gospodarowanie
srodkami publicznymi przeznaczonymi na $wiadczenia zdrowotne, ze szkodg dla pacjentow.

Odnoszac sie do decyzji o odrzuceniu ( nicuwzglednieniu ) protestu w przedmiotowej
sprawie oraz do sformulowanego uzasadnienia przez Powiatowe Centrum Zdrowia S.A.
sygnowane podpisem 1 pieczgcia Prezesa Zarzadu lek. Jozefa Maciotka , (jednoczesnie
czlonka komisji przetargowe)) ,zglaszam sprzeciw co do przyjetej argumentacji.

Protest na zaskarzong czynno$¢ tj. wybor oferty Prywatny Gabinet Lekarski Cezary
Rachalewski zostal zgloszony z zgodnie z zapisami § 16 ust.1 Regulaminu przeprowadzania
konkursu ofert obowigzujacym w PCZ 1 dostgpnym na stronie internetowej
http://www.pczszpitalkluczbork.pl/regulamin.pdf. Ogloszenie wyboru oferty miato miejsce w
dniu 17 maja 2018r, natomiast protest zostal zgloszony 23 maja 2018r. tj. przed terminem

przewidzianym w regulaminie na jego zlozenie tj 7 dni roboczych .




Wobec powyzszego Odwolujacy spetnit wymog art. 153 ust.]1 ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych tj. W toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej  do czasu zakonczenia
postepowania oferent moze zlozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni od
dokonania zaskarzonej czynnosci”

Biednie natomiast na swoja korzys¢ PCZ S.A. przyjeto zapis ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych art 151. ust.5 ,, Z chwilq rozsirzygniecia
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej nastgpuje
jej zakornczenie, poprzez ukierunkowanie interpretacji ,ze wybor oferty i umieszczenie
informacji do wiadomosci publicznej jest rozstrzygnigciem postepowania a protest zostal
wniesiony po zakonczeniu postepowania , ktore nastapilo w dniu 17 .05.2018r. Przyjecie
takiej interpretacji przeczy logicznemu mysleniu, gdyz nie mozna zaskarzy¢ podjetej decyzji
przed jej upublicznieniem ,a to nastapito w dniu 17 maja 2018r.

Zgodnie z przepisami:

§ 19 wust 2 Regulaminu przeprowadzania Kkonkursu ofert . Z przyjmujgcym
zamowienie/przejmujgcymi zamowienie wylonionym w trybie konkursu ofert Udzielajgcy
zamowienie podpisuje umowe w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty , jednak nie poziniej niz w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia.

§ 7 ust.3 Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert ,Komisja konkursowa konczy
dzialalnosé w dniu podpisania umowy z oferentem/oferentami lub ogloszenia o uniewaznieniu
postepowania’”

zgtosilem protest w terminie 7 dni od podjgcia zaskarzonej decyzji tj wyboru oferty lek.
Cezarego Rachalewskiego ., co nie bylo w sprzecznos$ci z zapisami §19 ust.2 oraz § 7 ust.3
Regulaminu przeprowadzania ofert oraz bylo zgodne z § 21ust.1 Regulaminu.

Na potwierdzenie stusznosci przyjetej 1 zastosowanej procedury odsylam na strong
PCZ.S.A. http://www.pczszpitalkluczbork.pl/konkurs.html oraz zawartych tam informacji
dotyczacych procedowania poprzedniego postgpowania konkursowego z dnia 6 marca 2018

na S$wiadczenie ustug zdrowotnych praca oraz pelnienie ustug zdrowotnych peinienie
obowiazkoéw ordynatora oddziatu ginekologiczno-polozniczego.

Na oprotestowang procedure , ktéra nastapita do 7 dni od ogloszenia zaskarzonej decyzji,
PCZ udzielil mi informacji i przekazal do wiadomosci publicznej , ze konkurs zostal
przeprowadzony prawidlowo , cho¢ byl obarczony wieloma powaznymi bledami. Po czym
nastegpnego dnia uniewaznit postepowanie i przekazal do wiadomosci publicznej informacje o
jego uniewaznieniu .

Podczas poprzedniego postepowania konkursowego zgloszony przeze mnie protest , PCZ .
S.A w Kluczborku uznato za zgloszony w dochowanym terminie wobec czego tym bardziej
nie moge przyja¢ uzasadnienia ,ze tym razem jest on zgloszony po terminie skoro
dochowatem tych samych zasad. Trudno mi jednoczes$nie zaakceptowac ciggle zmiany
decyzji i ,,punkty widzenia™ cztonkdéw komisji konkursowe; .




Powiatowe Centrum Zdrowia w Kluczborku podlegajace przepisom prawa , tworzy
wewnetrzne akty prawne, ktorych nie przestrzega jakoby byloby zwolnione z ich
przestrzegania. Przyktadem jest wybidrcze zamieszczone ogloszen do wiadomosci publicznej
o wynikach postgpowan dotyczacych $wiadczenia ustug zdrowotnych. Na dzien dzisiejszy
na stronic PCZ udostepnione s3 jedynie wyniki postgpowan na g$wiadczenia ustug
zdrowotnych -praca oraz pelnienie ustug zdrowotnych pelnienie obowigzkow ordynatora
oddziatu ginekologiczno-polozniczego z dnia 6 marca 2018 oraz 27 kwietnia 2018r.
Wszystkie pozostate postepowania i wyniki nie byly oglaszane , co stoi w sprzecznosci z
Regulaminem PCZ i moze réwniez budzi¢ watpliwosci do ich transparentnosci.

Doswiadczajac roznych interpretacii i podejscia do procedowania postgpowan konkursowych
wskazujagcych na lamanie prawa poprzez nieprzestrzeganie zapisow Regulaminu
przeprowadzania konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Powiatowym
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku wnosz¢ o:

— uniewaznienie czynnosci wyboru oferty zlozonej przez Gabinet Lekarski Cezary
Rachalewski,

— uniewaznienie postepowania jako, ze prowadzone jest wbrew zasadom
transparentnosci i uczciwej konkurencji, a takze niezgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

— wszczecie 1 przeprowadzenie postgpowania konkursowego zgodnie z zasadami
obowigzujacego prawa i z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji.

Zaskarzone  czynno$ci  naruszajag  interes  prawny , gdyz przy prawidiowym
i zgodnym z obowigzujacym prawem dzialaniem Komisji Konkursowej, Odwolujacy si¢ ma
szanse na uzyskanie zamowicnia. Stad wniesienie niniejszego odwotania jest w pelni
uzasadnione 1 konieczne.
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Do wiadomosci:

1/ Starosta Kluczhorski

2/ Narodowy Fundusz Zdrowia. Opolski Oddzial Wojewédzki
3/ Wojewoda Opolski




